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Ozet

Spor politikalari, sporun kitlelere yayginlastiriimasi noktasinda dnemli bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple; devletler politikalarini yapilandirma surecinde
kitlelerin saglk, ekonomik, egitim gibi politikalarinin yani sira spor politikalarina da
agirhk vermek zorundadir. Devletlerin uyguladiklar politikalar 6zinde sporun
yapilanmasini da icermektedir. Spor politikalarinin yerel bazda uygulanmasi ve
yayllmasinda ise yerel yonetimler dnemli roller Ustlenmektedir. Bu arastirmada, yerel
yonetimler ve kalkinma planlari gergevesinde spor hizmetleri bir buitiin olarak
irdelenmistir. Arastirmada, 1963-2018 yillari arasinda yurirlikte olan 5 yillik kalkinma
planlari ile yerel ydnetimlere iliskin kanunlar incelenmistir. Sonug olarak, kalkinma
programlari ve yerel yodnetim yasalari bir bitin olarak incelendiginde; spor
hizmetlerinin yerelde yayginlagsmasi igin devletin sézde degil uygulamaya ydnelik
kalici spor politikalari olusturmasi ve harekete gecirmesi beklenmektedir. Kalkinma
programlari cergevesinde spor politikalari; Durum analizi; Illkeler ve Uygulanacak
Politikalar kapsaminda ele alinmis ancak igleyis yoninden durum tespitinden 6teye
gitmedigi sbylenebilir.
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Sports Services on Local Governments and Development Plans

Abstract

Sport policies emerge as an important process of dissemination of the sports to wider
communities. This is why the governments should also pay attention to sport policies
while structuring their health, economics and educational policies. The core point of
the government policies includes the structuring of sports. Local governmental bodies
are key actors in dissemination and practicing of sport policies at local basis. In this
study sports services were examined as a whole as part of local authorities and
development plans. Within the study we examined the local authorities’ acts and 5
year development plans between the years of 1963-2018. As a result, when the
development programs and local authorities acts are examined as a whole, it can be
said that the governments are expected to constitute functional and effective sports
policies rather than just doing it allegedly. Within the context of development
programs, sports policies were handled as Case Analysis, Principles and Policies but
not touched upon other functional aspects.
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Giris

Devletlerin yerine getirmek zorunda olduklari egitim, saghk ve guvenlik gibi
hizmetler, teknolojik yeniliklerinde etkisiyle, surekli degisim ve donlusum
yasamaktadir. Devletlerde goérulen bu yapisal dedisiklikler, spor &rgutlerinin de
kendisini yenilemesi noktasinda 6nemli rol oynamaktadir. GUnumuzde sporun ve
sportif etkinliklerin kitlelere ulastiriimasi, ¢odu Uulkede kamu hizmeti olarak
gerceklestirimektedir. Spor drgutleri yapisal olarak incelendiginde, devletlerin siyasal
ve ekonomik drgutlenmesindeki yapilanmaya paralellik gdstermektedir. Bu gergevede
spor; ekonomik ve sosyal kalkinma odakli olmak Uzere kamu politikalarinin da
konusu olmaktadir (Hoye ve ark., 2015). Dunyada sporun orgutlenmesi ve spor
hizmetleri ¢ok cesitlilik gostermesine ragmen, genelde ortak vyanlari da
bulunmaktadir. Hemen hemen batin Ulkelerde devlet, sporu denetleyici, destekleyici
ve Ozendirici bir rol Ustlenmektedir. Spor yatirimlari ve hizmetlerin yuruttlmesi,
agirhkh olarak yerel yonetimlere, federasyonlara, 6zel ve gonulli kuruluglara
birakilmaktadir (Spor Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014).

Farkli Ulkeler temelinde incelendiginde spor ydnetiminin, siyasi yonetimler
acisindan 6nemli farkliliklar tasidigi gértulmektedir. Spor ydonetiminin siyasi yapilanma
Ozelinde iki tur yonetim sgekli ortaya cikardigi soOylenebilir. Bunlardan ilkinde,
siyaseten duzenlenen politikalar ve programlar ile fonlamanin yonetiminden bir kamu
kurumu sorumludur. Bu tiir sistemlere, ingiltere (ingiltere Spor), Macaristan (Spor
Bakanli§i), ispanya (Spor Yiksek Kurulu), isvigre (Federal Spor Birosu) ve Polonya
(Spor ve Turizm Bakanhgi) ornek gosteriimektedir. Bu yodnetim modelinin
orneklerinden biri, merkezi duzeydeki spor politikalarinin “Spor Gelisim Programi
2020” adiyla resmiyette belgelendirildigi Polonya’dir. Bu belgede, sporla iligkili
faaliyetlerin glizergahi ile spora iliskin amaglarin ve goérevlerin, Avrupa standartlarina
uyumlu bigimde nasil gerceklestirilecedi belirtimektedir. ikinci ydnetim turl ise is
birlikgi bir nitelik arz etmektedir. Spora iligkin 6énemli politik kararlar, spor alaninda
faaliyet gosteren basat orgutlerle yakin diyalog igerisinde ve spor kulUplerini temsil
eden yerel orgutlerle is birligi halinde verilmektedir. Bu modele goére, ana
programlarin ve politikalarin uygulanmasi, buylk o&l¢gide spor orgutlerine
birakilmaktadir. Norveg, Danimarka, Hollanda ve Almanya’da uygulanan baskin
model sekli bu ydnetim tarzina &rnek gosterilebilir. Ulkeler arasinda, spor
politikalarini didzenleyen yasal mevzuatlar agisindan da farkhliklar vardir. Bazi

Ulkelerde, ulusal veya federal spor politikalarini dizenleyen belirli kanunlar séz
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konusu olup; bu kanunlar, spor orgitleri ve kulUplerinin iligkilerini ve bu kurumlara
yonelik destekler ile yerel yonetimlerin (belediyeler) spora iligkin yukumluluklerini
yonetmektedir (Ornegin, Macaristan, Polonya, ispanya). Diger bazi llkelerde ise,
spor kullpleri ve spor 6rgatleri, gonulli hizmeti sunan kurumlar icin de gecerli olmak
Uzere, genel kurallar ve yonetmelikler c¢atisi altinda yonetilmekte ve
desteklenmektedir (Ornegin, Danimarka-Serbest Zaman Yasasi, Hollanda, isvigre-
Federal Anayasa). Hollanda’da 1994 yilinda yururlige giren Sosyal Refah Yasasina
gore, rekreasyon alt yapisinin ve sporla ilgili yerel hizmetlerin sirdurtlmesi ve
iyilestiriimesi gibi yuratmeye iliskin tim faaliyetlerden yerel yonetimler (belediyeler)
sorumludur. Ayrica, Norveg gibi sporla ilgili herhangi bir yasal dizenleme yapmamig
olan ulkelerde spor politikalari, spor kulUplerinin nasil iglemesi gerektigine iligkin
devlet gorisinl beyan eden beyaz blltenler (resmi agiklamalar) araciligiyla agiga
kavusturulmaktadir (Ibsen ve ark., 2016).

Avrupa Birligi Ulkelerinin bircogunda, yerelde sporun kalkinmasi amaciyla spor
yonetimi yerel yonetimlere birakilmigtir. Bu sekilde ulusal bazda sporun yonetimi
siyasi erkin kontroliinden ¢ikariimistir. Bu durum spor federasyonlari ve belediyelerin
ya da yerel spor yoneticilerinin spor orgutleri ve hikumetler arasinda arabulucu
hizmeti gosterdiginin en onemli kanitidir. Bu ulkelerin, spor politikalari hususunda
yerel yonetimlerin yetkisini arttirmasi (Adem-i merkezilesmesi) yerindelik kurma
yetkisine dayanmaktadir. Spor politikalarinin merkezden veya yerelden yonetiimesi
arasinda agikga bir iligki olmadigi belirtiimistir. Spor politikalarinin yerinden
yonetilmesi, spor tesislerinin yapilandiriimasi ve spor kulUplerinin desteklenmesinden
sorumlu olan yerel yonetimlere Norveg, Danimarka ve Ingiltere gibi (lkeler drnek
gosterilebilir. Danimarka’da spor igin kamu kurumlarinin finansmanlarinin %80’inin
tahsisinden yerel makamlar sorumludur. Bununla birlikte Macaristan ve Polonya gibi
ulkelerde ise spor politikalari ve yonetimi merkezi yonetimler tarafindan
gergeklestirimektedir (Ibsen ve ark., 2016). Turkiye acisindan incelendiginde diger
pek cok alanda oldugu gibi spor hizmetlerinin de merkeziyet¢i yonetim anlayisi
cercevesinde gergeklestirildigi goriimektedir. Bu durum Turkiye’de sporun tabana
yayllmasini, gelismesini ve faydalarindan halkin yeterince yararlanmasini
engellemektedir. Spor hizmetlerinin belediyeler eliyle halka ulasmasi halinde, cografi,
kultirel ve sosyo-ekonomik farkliliklara ve halktan gelecek demokratik yansimaya
gore, hizmetlerin cgesitlendirilerek sporun faydalarindan ¢ok daha belirgin

yasanmasina imkan taniyacaktir (Dogu ve ark., 2002). Bu bilgiler isiginda,
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Tlrkiye’de spor yonetimi konusunda, spor yénetiminin merkezilesme ve yerellesme
noktasinda onemli farkliliklar ile gerceklestigi gorulmektedir. Spor kurumlarinin
plansiz olmasi, okul programlarinin ders disinda yetenekli ogrencileri
degerlendirmeye mdusait olmamasi, okul sporunun ihmali, amatdér sporlarin
gelisememesi, profesyonel kullp gelirlerinin kontrol edilememesi, mahalli idarelerin
mali sikintilari, Milli Egitim Bakanhgi ile koordinenin olugsmamasi, gibi sebeplerden
otura  Tarkiye'de spor hizmetlerinde hedeflenen amaglara ulasilamadigi
gorulmektedir. Bu bilgiler 1siginda bu ¢alismada, spor hizmetlerinin kalkinma planlari
ve vyerel yonetimlere iligkin yasal dayanaklar c¢ergevesinde irdelenmesi

amaglanmistir.

Yerel Yonetimler

Yerellesme ya da yerel yonetim, devletlerin vatandaslarin beklentilerine ve
isteklerine uygun hizmetlerin sunulmasi olarak gorulmektedir (Yucel, ve ark., 2016).
Bu sebeple Ulkeler, merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda mali, idari ve
politik konular basta olmak Uzere sorumluluklarini paylasmak durumundadirlar (Col,
2007). Bir takim gorev ve hizmetlerin paylasilmasi ve yerele ulastiriimasi noktasinda
ayri bir éneme sahip olan yerel yonetimler; “belli bir cografi alanda yasayan
toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilamak (zere, karar organlari yerel halk¢a segilen,
yasalarca belirlenmis gérev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitgcesi ve personeli olan
kamu tiizel kigileri” olarak tanimlanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2009).

Yerel ve ortak Ozellik tasiyan hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan
sunulmasi, yerellesme egilimi ile populer bir hale gelmis ve bu egilimle birlikte yerel
yonetimlerin édnemi artmigtir. Ayrica varlik gerekgeleri agisindan ele alindiginda,
siyasi, ekonomik ve idari bir yapiya sahip olan yerel yonetimler; halkin saglik,
ekonomik ve sosyal gereksinimlerini karsilama noktasinda onemli bir igleve sahiptir
(Hoye ve ark., 2015; Yucel ve ark., 2016). Devletler, kamu hizmetlerini siniflandirmis,
bu gerekgeyle de sporla ilgili yerel dizeyde halkin temel gereksinimlerini karsilayacak
bazi goérev, yetki ve sorumluluklarini merkezi ydnetimlerden yerel ydnetimlere
aktarmistir (Ekenci ve ark., 2009).

2005 tarih ve 5302 sayili yeni il Ozel Iidaresi Kanunu ile uzun bir sire
yururlUkte olan il 6zel idaresi kanunu timuyle yururlikten kaldiriimis ve “il halkinin
yerel ve ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak (lizere kurulan ve karar organi

se¢menler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
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kigisi” olarak yeniden tanimlanmigtir (5302 Sayili Kanun, 2005). Bu gergevede ilgili
kanun kapsaminda il 6zel idareleri, mahalli mugterek nitelikte olmasi kosuluyla;
“Genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret gibi ... ihtiyaglarin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il sinirlari icinde yapmakla yakamludur.” (6302 sayili Kanun; md. 6, a
bendi) seklinde ifade ederek il 6zel idarelerinin spor hizmetlerini yerelde etkili
kullanmanin dayanaklarini teskil etmigtir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile Buyuksehir belediyesi kurulmasi ve
sinirlarinin  belirlenmesi kapsaminda, Buylksehir statisune gecirilen 30 il 6zel
idaresinin tlzel kisiligi kaldirilmistir. Ancak kanunun 3. maddesinde; “Mevzuatla il
Ozel idarelerine yapilan atiflar bu kanun kapsaminda tizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idareleri igin ilgisine gore bakanliklara, bakanlklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile
bunlarin tasra teskilatina, hazineye, valiliklere, buylksehir belediyelerine ve
bagli kuruluslarina veya ilce belediyelerine yapilmis sayilir.” agiklamasi yapilarak
bu illerde gergeklestirilecek spor hizmetlerinin devamhligi ilgili yerel yonetimlere
teslim edilmistir (6360 Sayili Kanun, 2012).

5216 sayili Kanun'da blyliksehir belediyelerinin, spor hizmetleriyle ilgili gérev
ve sorumluluklarn kapsamli bir sekilde duzenlenmistir. 5216 sayili Buyuksehir
Belediye Kanunu’nun 7'nci maddesinde “buyuksehrin batunligune hizmet eden spor
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek” ve “gerektiginde amator spor
kulUplerine malzeme vermek ve gerekli destedi saglamak, amator takimlar arasinda
spor musabakalari dizenlemek, yurt ici ve yurt digi misabakalarinda Ustlin basari
gOsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul vermek”
seklinde belirtiimis olmasi spor yonetiminin yerel dizeydeki temel dayanaklar olarak
gosterilebilir. Ayni maddede, spor yerleri ile parklari yapmak ilge ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda belirtilmistir. 2012 tarihli ve 6360 sayil
kanun ile buyuksehir belediyelerinin 5216 sayili kanun ile belirlenen goérev ve
sorumluluklarina iligkin olarak “...sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklari, kitiiphane, miize, spor, dinlence yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya iglettirmek; spor kulliplerine nakdi yardim dahil olmak lizere sporu ve
sporcuyu desteklemek...” seklinde degisiklik yapilmistir.

2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediyenin goérev ve
sorumluluklarini dizenleyen 14’ancu maddesinde yer alan ibarelerin “Genglik ve spor
hizmetlerini yapar, yaptirir’ ve “Gerektiginde 6grencilere, amatdr spor kullplerine

malzeme verir ve gerekli destegi sadlar, her tlrli amatoér spor karsilasmalarini
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dizenler, yurt ici ve yurt digi misabakalarinda Ustlin basari gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul verebilir’ seklinde dizenlenmistir. Bu
kanunda, “gerekli destegi saglar’, “gerektiginde” ve “0dul verebilir’ seklinde ibarelere
verilmis olmasi 06zellikle belediyelerin harcamalarini kisittamaya acik oldugunu
gostermektedir. 2012 yilinda yapilan degisiklikle belediyelere nakdi yardim yapma
yolu aciimistir (2012-6360/md.17). Ancak 2013 yilinda Anayasa mahkemesi karariyla
nakdi yardima sinirlama getirildigi gorulmektedir (Anayasa Mahkemesi, 2013/144).

Yerel yonetimlerden bir digeri olan Koyler, 1924 yilinda kabul edilen kdy
yasasi ile hukuki bir nitelik kazanmigtir. Zamanla yonetim slreglerinde ortaya ¢ikan
gelismeler, koylerin yonetim bicimlerini de farkhlastirmigtir. Kdylere goturulecek
hizmetlerin, merkezi idareler tarafindan Ustlenilmesi koy idarelerinin zayiflamasina
neden olmustur (Yucel ve ark., 2016). Gunumuzde bakildiginda kamu reformlarindan
tamamen uzak bir idare sekline sahip olan kdyler hale 1924 yilinda c¢ikarilan Koy
Kanunu ile yonetiimektedir. Bu durum ise hizmetlerin yerele ulastirimasinda ozellikle
ekonomik kaynaklarin aktariimasinda onemli sorunlari gundeme getirmektedir.
Merkezi yonetimlerin il 06zel idareler aracihgiyla koylere kaynak aktarimi
gerceklestirmesi, yeterli gelir kaynagina sahip olmayan kdylere, merkezi yonetimlerin
hizmet gotlirme gorevini fiili olarak tstlendiklerini gostermektedir.

Tuarkiye, Olimpiyat kanunu olan tek ulke olmasina karsin spordaki merkeziyetci
yapi sporun yerelde yapilanmasinda en énemli sorunlardan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin yasal dayanaklariyla yerel yonetimler bazinda gerceklestirmeye
calistigr spor hizmetlerinin toplumun tamamina yayginlasmasi ancak alinabilecek
saglam devlet politikalariyla uygulamaya konulabilecektir. Bununla birlikte yerel
yonetimlerin amatér spor ruhunun gelismesinde ve yayginlasmasinda rol
oynayabilecek en etkin mekanizma oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle, dinya
genelinde spor hizmetlerinin yonetim sureclerinin farklilastigi ancak buyuk bir
cogunlugunun ise devlet eliyle gergeklestigi séylenebilir. Ulkemizde spor hizmetleri,
spor politikalarinin gergevesini gizen Anayasa, kalkinma ve hukimet programlariyla
batinlik kazanmakla birlikte bu hizmetlerin gerceklesmesi noktasinda yerel

yonetimlere dnemli gorevler dismektedir.

Kalkinma Programlari Cercevesinde Spor
Kalkinma plani genel olarak; bir Ulkenin tamami veya belirli bir bdlgesi igin

onceden belirlenen kalkinma hedefleri gercevesinde ekonomik ve toplumsal tabanl
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hedeflere ulasmak amaciyla 6zel sektére ve kamu kesimine yol gosteren ve bazi
durumlarda da baglayici bir nitelik tasiyan kapsamh bir dizenleme olarak
tanimlanabilir. Devletin tUm organizmalarinin 6nceden belirlenen hedef ve politikalar
cercevesinde c¢alismasi ve yonlendiriimesi agisindan 6nem tasiyan kalkinma
planlarinin Tarkiye’de ilk 6rnegi 1932-1937 yillarini kapsayan |. Kalkinma planidir
(Ozaslan ve Alici, 2014).

Tarkiye'nin onemli politika belgelerinden olan ve eski adiyla Devlet Planlama
Teskilati (DPT), yeni adiyla Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Bes Yillik
Kalkinma Planlari, 1963 yilindan baslayip 2018 yilina kadar gegerli olan on politika
belgesinden olugsmaktadir. Bu belgeler dlkenin uzun vadeli gergeklestireceqi
ekonomik, sosyal ve kultarel alanlardaki gelismeleri teskil eden temel politika
belgeleridir. 1963 yilindan beri 5 yillik periyotlarda hazirlanan kalkinma planlari yerel
yonetimler nezdinde spor politikalarinin belilenmesi iginde bir kaynak olarak

gOsterilebilir.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Tarkiye Cumhuriyeti’'nin ilk kalkinma planinda; ézellikle yerel ydonetimlere iligkin
guncel durum tespitleri yapilmig; belediye kaynaklarinin oldukga sinirli oldugu, teknik
yetersizliklerin belediyelerin hizmetlerini nitelik ve nicelik yonunden zayiflattigr ve
birgok belediyenin temizlik igleri yatirm ve harcamalarinin dahi bulunmadigi
belirtiimigtir (DPT, Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani, 1963-1967). Halkin refah
icerisinde yasayabilmesi igin birincil gereksinimlerinin 6n planda oldugu birinci

kalkinma planinda, yerel yonetimlerin sporla ilgili yukumlulUklerine deginilmemistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Birinci Demirel HUukUmeti tarafindan hazirlanan ikinci kalkinma planinda spor;
ilkeler, Durum ve Uygulanacak Politikalar baglklar altinda yer almistir. Spor
faaliyetlerinin Beden Terbiyesi Genel Mudurliglu kontrolinde gergeklestigi bu
dénemde, ulkede sporun plansiz ve politikasiz gergeklestigi, okullarda spora katilmin
yetersiz oldugu ve hem nicelik hem de nitelik yonlinde spor o6gretmenlerinin
yetisemedigi  belirtilmistir.  Ustlerin  “sagligini  koruyacak ve bos alanlari
degerlendirecek tesisleri yapmak veya yapilmasina yardim etmekle” yukimli olan
mahalli idarelerin bu yondeki faaliyetlerinin, icinde bulunduklari mali sartlar sonucu,

cok yetersiz kaldidi ifade edilmekte ve spor konusunda Milli Egitim Bakanhgi, Beden
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Terbiyesi Genel Mudurligu ve mahalli idareler arasinda is birligi olmadigi
vurgulanmaktadir. Belgede, Turkiye’de kalkinma c¢abasinin cesitli sektorlerde
gerektirdigi harcamalarin agirligina ragmen spora ayrilan kaynaklarin ve kamunun
katkisinin 6nemli bir seviyede oldugu belirtilirken, 1966 yilindan sonra mahalli
idarelerin katkisinin kaldiriimasiyla genel but¢geden yapilan harcamalarin arttigi ifade
edilmistir. Spor hizmetlerinin, genig tabanli bir yonetim anlayisiyla sevk ve idare
edilmesi fikrinin hayata geciriimesi ve demokratik bir kulip yonetimine islerlik
kazandirilmasi istenmesi sebebiyle, ikinci planda ademi merkeziyetci bir egilim

sezilmektedir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Ekonomik sektorlerde ve sosyal alanda planli donemde meydana gelen
gelismelere iligkin plan ve hedeflere yer verilen ve on dort bélumden olusan Uguncu
kalkinma planinin on ikinci boluminde en genig anlamiyla egitim konusu ele alinmis,
editimle beraber kultur, genclik ve spor sorunlari incelenerek gelisme yonleri ve
sayisal hedeflerine iliskin durum tespiti yapilmistir. Planda, kitlelerin kulttrel
faaliyetlere karsiliksiz veya ¢ok dusuk bir Gcret karsiliginda katilmalarini saglamak
amaciyla mevcut halk egitim merkezleri, halk egitim odalari ve halkevleri yani sira
spor tesislerinin ve okullarin tatil donemlerindeki bos kapasitelerinden yararlaniimasi
icin diizen gelistiriimesi gerektigi belirtilmistir. Uciincli kalkinma plani kiiltiirel ve
sosyal etkinliklerde yerel yonetimlere odaklanmistir. Ayrica ikinci kalkinma planinda
genglik sorunlarinin batuincul bir yaklagimla ¢ozilmesi yolunda getirilen politika
tedbirlerine ragmen, bu planda bu konuya iliskin gaba gosteren ve genclige hizmet
goturen kuruluslar arasinda isbirligi fonksiyonel bir bicimde gergeklestirilememis ve
hizmetler verimli bir bicimde yuratilememistir. Bunun sonucu, genclik ve sporla ilgili
sorunlarin ¢ozulmesine bir butinluk ve yeni bir anlayis getirmek, ilgili kuruluglar
arasinda igbirligini saglamak amaciyla Genglik ve Spor Bakanhgi kurulmustur.

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan insan guclinin beden ve
ruh saghginin gelistiriimesinde sporun tasidigi éneme dedinen Uguncl kalkinma
plani, spor yapabilecek yastaki kKisileri seyirci olma durumundan kurtararak aktif
olarak spor yapmalarini saglamaya yonlendirmeye calistigi sOylenebilir. Neticede
dcunclu kalkinma plani, tum kamu ve 6zel kuruluslariyla isbirligi icerisinde, sporun
halka ve okul sporlarina, diger bir ifadeyle seyir sporundan kitle sporuna

donlismesine 6nem vermigtir. Ayrica Ozellikle, profesyonel kullplerin amatorlige
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donusturulecegi gorus ve anlayisi, spor yonetiminde merkezi idareye badli
kalinacagini gostermektedir. Bu sebeple, planda ademi merkeziyetci bir egilim
gorulmemekte, aksine merkeziyetcilige dogru bir yonelis sezilmektedir.

Dordiincu Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Ecevit Hukumeti tarafindan hazirlanan planin altinci béliminde “Yasam
Diizeyinde Gelismeler” bashgi altinda yer verilen spor, 6nceki planlara benzer ilke ve
tedbirler bulunmakla birlikte, bu dénem iginde 1982 yili programinda yer alan tedbirler
arasinda, acik spor saha ve tesislerinin yapimina agirlik verilmesi ve bu tesislerden
daha verimli faydalanilmasinda dizenlemelere gidileceginden s6z edilmesi dikkat
cekmektedir. Uglincli kalkinma planinda, beden egitimi ve sporun toplumun tim
kesimlerine yayginlastiriimasina iligskin ilke ve 6nlemler getiriimesine karsin, donem
icinde yeterli gelismeler saglanamamis ve Kkitle sporuna donuk tesislerin
yayginlagmasi sinirh kalmistir. S6z konusu tedbirlerin uygulanmasinda sorumlu
kurulug olarak da yerel yonetimlerin isaret edildigi gorulmektedir. Ayrica planda
ulkenin sporcu kaynagi olarak yerel kulUpler gosterilmistir (DPT, Dérduncu Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1979-1983). Sporun, yerel dizeyde yayginlastiriimasi igin gerekli
hizmetlerin saglanacagina iligkin kararlar alinsa da, yerel ydnetimlerin spor
hizmetlerinin yayginlagsmasi noktasinda onemli bir ortak olarak gorulmesine karsin

yeterince aktif olmadigi ifade edilebilir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Yerel yonetimler ve spor hizmetlerine iliskin besinci kalkinma programinda,
sporun semtlere ve kbylere yayilabilmesi icin basit, ekonomik tesisler, 6zel idare ve
belediyelerin isbirligi ve katkilariyla gerceklestirilecegi belirtiimistir.  Ozellikle
vurgulanan kisim yapilacak olan tesislerin ekonomik ve basit olmasinin
vurgulanmasidir. Bununla birlikte sehir imar planlarinin hazirlaniginda spor alanlarina
ve yesil sahalara agirlik veriimesi gerektigi ifade edilmis, genclere goéturulecek
hizmetlerin ve tesislerin yayginlastiriimasi igin gerekli tedbirler alinarak, bu konuda
kalkinmada oncelikli yoreler ile ihtiyacin fazla oldugu sehirlere 6ncelik verilmesi
ongorulmustur. Yerel yonetimlerde spora iligkin diger bir 6nemli madde ise kamunun
yaninda, 6zel sektor tarafindan da spor tesislerinin yapilmasina yonelik tesvik edici
kararlar alinmasidir. Bu maddeyle birlikte “kamu ve 06zel sektér kuruluslarinda

calistinlan isci sayisinin belli bir orani kadar sporcu istihdam eden kuruluslar tegvik
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edilecektir’ ibaresi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani programinda yer almigtir (DPT,
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989). Planda 6ngorulen ve il 6zel idare,
belediyeler, ¢esitli kuruluslar ve 6zel sektorin spor tesisler yapimi konularinda tesvik
edilmesi, sehir imar planlarinin hazirlanmasinda spor alanlarina agirlik verilmesi
konulari, sporun mabhalli bir hizmet olarak kabul edilmesini gdstermesi ve bu
hizmetlerin mahalli kuruluglarin katkilariyla yerine getirilmek istemesi bakimindan,
plan ademi merkeziyetci bir anlayisa musaade etmektedir. Bunun diginda 6ngorulen

prensipler sporun tegkilatlanmasi ile ilgili herhangi bir yenilik getirmemektedir.

Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinci Bes Yillk Kalkinma Planr’nda o6zellikle “Herkes icin Spor” odakli
politikalarin 6n planda oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda, planda “Sehir imar
planlarinin hazirlanmasinda yesil alan, spor tesisleri ve ¢ocuk oyun alanlari igin kisi
basina digen alan blydkligindn gelismis Ulkeler standartlarina uygun olmasi ve
yine spor yapmak isteyen herkese acik olmak kaydiyla, disik maliyetli ve basit spor
tesislerinin yerel yénetimlerin katkilari ile semtlere ve kbylere kadar yayginlastiriimasi
gerektigi’ vurgulanmigtir (DPT, Altinci Bes Yillk Kalkinma Plani, 1990-1994).
Bununla birlikte belediyeler ve koylerin, bireylerin serbest zamanlarini
degerlendirmeleri noktasinda yonlendirici olacaklari ifade edilmigstir (Kurtipek, 2017).
Altinci kalkinma planinda sporda profesyonellik vurgusu yapilmakla birlikte, spor

hizmetlerinin yerelde tesvik edilmesi de desteklenmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Kalkinma planinda “turizm, ¢evre, kultir, spor, kdy hizmetleri ve sosyal
hizmetlerden baslayip plan dénemi boyunca diger sektérlere de yayginlastirilacak
sekilde merkezi ybnetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin, bagta il 6zel
idareleri olmak Ulizere yerel ydbnetimlerin yetki ve sorumluluguna birakilacagr’
vurgulanmistir (DPT, Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani, 1996-2000). Yedinci
kalkinma planinda, spora ayrilan kaynaklarin artiriimasi, tesislerin rasyonel
kullaniimasi, sporla ilgili insan gucu ihtiyaglarinin karsilanmasi, yeni bir yapilanmaya
gidilmesi, 6zel sektdrin, mahalli idarelerin ve spor kultplerinin rolunun ve katkisinin

artirlmasi gerektigi vurgusu devam etmektedir (Kurtipek, 2017).
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Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)

Mahalli idarelerin; genclere yonelik kultir, sanat, geleneksel sporlar basta
olmak Uzere spor, zeka oyunlari, satrang, folklor, okuma ve arastirma aligkanhgi
kazandirici faaliyetleri duzenleyici ve tesvik edici programlar hazirlamalari, genclik
merkezlerinin yurt genelinde yayginlastirimasi c¢alismalarina katki saglamalari
gerektigi vurgulanirken, spor tesisleri ve faaliyetlerinin, spor elemanlarinin hizmet igi
egitimlerinin, mali ve idari agidan tam bagimsiz spor kulUpleri, federasyonlar ile 6zel
tesebbls ve yerel idareler tarafindan yapiimasinin veya igletiimesinin saglanmasi,
kamu kesiminin gdrevinin ise denetleme, yonlendirme, tesvik etme ve bu alandaki
bilim ve teknolojideki yeniliklere uyum saglamasi gerektigine deginilmigtir (DPT,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

S6z konusu planda yerel yonetimleri ©n plana c¢ikaran “uygulamanin
vatandaga en yakin birimlerce yapiimasi esastir’ ilkkesi temel alinmistir. Yerel nitelikli
kultirel hizmetlerin yerele devredilmesi, kiresellesmenin yerel ve bdlgesel kalkinma
icin yeni kosullar ve firsatlar ortaya cikardigi ve bunlardan etkin faydalaniimasi
gerektigi vurgulanmistir (DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013).
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, spora iligkin herhangi bir dizenleme yer

almazken, gengclik ve kulttrel hizmetlerle ilgili konulara deginilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018) (Spor Komisyon Raporu, 2014)

2013 yilinda hazirlanilan Onuncu Kalkinma Planinda spor hizmetleriyle ilgili
yerel yonetimlerin Ustlendikleri roller belirtimemis olup; kamuya ait tim spor
tesislerinin butin vatandaslarin kullanimina agik olmasinin saglanmasi, yasam
mekanlarinin spor yapmayi ve hareketliligi saglayacak sekilde tasarlanmasi, spor
alanlarinin, parklarin, yarayus ve bisiklet parkurlarinin gelistiriimesi gibi hususlardan
bahsedilerek dolayli yonden yerel yonetimleri ilgilendiren konulara deginilmistir
(Kurtipek, 2017). Ayrica onuncu kalkinma planinda, spor alanindaki temel amaclarda,
sporun yasam felsefesi olarak benimsetiimesi, herkesin spor etkinliklerine kolayca
ulagabilmeleri icin imkanlarin iyilegtiriimesi ve Olimpiyat oyunlari gibi uluslararasi
etkinliklere katihm saglanmasi ve ev sahipligi yapilmasi gibi konularda hedefler
acikca ifade edilmigtir (DPT, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014-2018).
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Sonug

lyi bir devlet yénetimi, sadece hizmet sunmakla degil ayni zamanda hizmet
sunmus oldugu bireylerin saglikh ve kaliteli bir yasam surmelerini de saglamakla
gerceklestirilebilir. Bu gerekce ile yerel yonetimlerin toplumun refah icerisinde
yasamasina olanak taniyacak her tuarli hizmeti yerine getirmesi gerektigi
dusunulmektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin, merkezi idarenin egilimleri dogrultusunda yerel
spor hizmetlerine iligkin yaklagimlari farklilasabilmektedir. Bu durumda en &6nemli
etken ise Turkiye’deki merkezi idare anlayisinin etkili olmasidir. Yasal dayanak
acisindan incelendiginde Anayasanin 58. ve 59. maddelerine dayanarak devletin
spor hizmetlerini, sinirlari igerisinde yasayan buatun vatandaslarina esit sartlarda
sunmasi beklenmektedir. Bu hizmetlerin vatandaslara ulastiriimasi noktasinda spor
hizmetlerinin yapisi geregi yerel ve ortak hizmet alani olmasi sebebiyle sporla ilgili
gorev ve sorumluluklar yerel yonetimlere diusmektedir. Kalkinma programlarinda da
vurgulanan ancak tam anlamiyla gerceklestiriiemeyen spor hizmetlerinin yerel
yonetimler tarafindan gercgeklestiriimesi yasal dayanaklarla desteklenmis olsa da
vatandaslarin temel gereksinimlerine yonelik kaynak aktarimlarinin spor hizmetlerinin
onune gegtigi dugunulmektedir. Maliye Bakanligi tarafindan 19 Ocak 2018 tarih ve
30306 sayi ile resmi gazetede yayinlanan Kamu Sosyal Tesislerine lliskin Teblig'de
kamu kurum ve kuruluglarina bitge kisitlamasi yoninde karar almalari istenmistir.
Ayrica amatdr spor musabakalari sirasinda lisansli sporcularin antrenman amaciyla
veya ogrencilerin ise ders programlari ¢ergevesinde bu tesislerden yararlanmalari
halinde ilgili idarelerce gerekli goruldugu takdirde bedel alinmamasi veya daha az bir
bedel alinmasi bildirilmistir (Maliye Bakanligi Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig,
2018). Alinan bu karar, kamu yodnetimi politikalarinin, agirlikli olarak toplumun birincil
ihtiyaclarina yonelik oldugunu gostermektedir. Ancak saglikh  bir toplum
yetigtirimesinin de devletlerin temel gorevleri arasinda oldugu g6z ©Onunde
bulundurulmalidir.

Tarkiye’de uygulanan yerel yonetim yasalarinda (5393 sayili Belediye Kanunu
madde 14; 5302 sayili il Ozel idare Kanunu madde 6; 5216 sayili Biyliksehir
Belediyesi Kanunu madde 7) spor hizmetleriyle ilgili olarak yerel yonetimlere dnemli
gorevler dustugu ancak idari yapilanma noktasinda zayif kaldigi ifade edilebilir. Spor
hizmetlerinin idari yapilanmasinin olmamasi dolayisi ile spor hizmetleri konusunda

durum tespiti, teknik bilgisi olmayan Kkisilerden tarafindan yapilmasina neden
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olabilmektedir. Bu durumda yodneticilerin kaynak kullanimi noktasinda Oncelik
alanlarina gore yonlendirme yaptiklarini gostermektedir. Temel ve Akyol'un (2016)
Blyuksehir belediyeleri Gzerine yapmis olduklari arastirmada, hukuki dayanagi
olmasina ragmen, belediyelerin spor hizmetlerine iligkin kaynak aktarimi
yapmadiklari tespit edilmistir. Anayasa ile yerel yonetimlere iliskin diger yasal
dayanaklar ve kalkinma politikalari spor hizmetlerinin merkezi yonetimden tagraya
yayllmasi noktasinda hukuki dayanaklar olarak gorulmesine karsin, yerel yonetim
bltcelerinin  az olmasi, kaynak aktarimlarinin halkin temel gereksinimlerine
yonlendiriimesinden dolayi spor hizmetlerine daha az yatirim gerceklesmesine sebep
olmaktadir. Kaynak yetersizligi sorunun ¢ézilmeden yerel yonetimlerin halkin temel
gereksinimleri olan alanlara kaynak aktarimi yapmaya devam edecegi agiktir.

Kalkinma planlar incelendiginde, sporun tegvik edilmesi, yayginlastiriimasi,
kitlelere yayllmasi ve spor tesislerinin arttirilmasi ile ilgili konular ele alinmakla
birlikte, spor egitimi almis Kkisilerin istihdami konusunun ne vyerel yonetimler
acisindan, ne de kalkinma planlari agisindan degerlendiriimedigi gorulmektedir. Spor
endustrisi icerisinde yer alan orgutler, iletisim becerisi yuksek, takim calismasina
uygun, planlama ve organizasyon becerisi olan bireylere ihtiya¢ duymaktadir
(Gumusay, 2014). Yerel yonetimlerin saha ve tesis yatirimlarinin 6zellikle kitleye ve
rekreatif spor tesislerine yonelik olarak c¢esitlilik kazanmasi O6nemli olarak
gorulmekteyken (Hoye ve ark., 2015), burada gorev alacak personelin spor egitimi
almis kisilerden olmasi ise énemli bir etken olarak gorilmektedir (Basoglu, 2016;
Dogu ve ark., 2013).

Sonug olarak, kalkinma programlari, yerel yonetim yasalari bir butin olarak
incelendiginde; spor hizmetlerinin yerelde yayginlasmasi igin devletin sdézde degil
uygulamaya yonelik kalici spor politikalari olusturmasi ve harekete gegirmesi
beklenmektedir. Kalkinma programlari gergevesinde spor politikalar; Durum analizi;
ilkeler ve Uygulanacak Politikalar kapsaminda ele alinmis, ancak isleyis yéniinden

durum tespitinden 6teye gitmedigi sdylenebilir.

Oneriler

- Spor politikalarinin kapsayici ve uygulamaya yonelik olmasi spor hizmetlerinin
yerelde yayginlasmasinda etkili olabilecektir.

- Spor hizmetlerine iliskin farkindaliklarinin; devletin en Ust organlari tarafindan

desteklenmesi gerekmektedir.
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- Sporda tesislesme noktasinda bdlgesel ve iklimsel kosullar Dbirlikte
degerlendiriimeli ve bu dogrultuda yatirnm yapilmahdir.

- Yerelde spor hizmetlerinin yayginlagsmasina yonelik hem yerel yonetimlerin
tesislesmesine hem de amator spor ruhunun olusmasina katki saglayacak tesvik
edici kamu ve 6zel sektor igbirlikli projeler gelistiriimelidir.

- Spor hizmetleri konusunda, uygulayicilar; profesyonel spor odakl disinmemeli,
“herkes icin spor” ilkesi dogrultusunda hareket etmelidir.

- Yerel yonetimlerde, pasif degil aktif spor hizmet birimleri kurulmali ve yonetimine
isinde uzman spor egitimcileri getiriimelidir. Bu noktada Universitelerin spor egitimi
veren kurumlardan destek saglanabilir.

- Spor politikalarinda, engelli bireylerin spor etkinliklerine kolayca katilimini
saglayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

- Bireylerin spor yapma aligkanligi kazanabilmesi igin 6zellikle yerel ydnetimler
denetimindeki kamuya ait spor tesislerinin Ucretsiz bir sekilde halka agiimasi ve

halkin etkin kullanimi saglanmalidir.
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